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Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental

ATA DA 42 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA
DE COMPENSAGCAO AMBIENTAL E FLORESTAL
- 2018 -

Aos dezoito dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito, na sala de
reunides do Instituto Brasilia Ambiental, Edificio-Sede, no térreo, reuniram-se os
membros da Camara de Compensacao Ambiental e Florestal: RICARDO RORIZ,
Presidente da CCAF; JULIANA DE CASTRO FREITAS, representando a
Superintendéncia de Biodiversidade — SUBIO; PEDRO HENRIQUE ZUCHI DA
CONCEICAO, representando a Universidade de Brasilia — UnB; ANTONIO
QUEIROZ BARRETO, representando a Superintendéncia de Licenciamento
Ambiental - SULAM; LELIA BARBOSA DE SOUZA SA, representando a
Superintendéncia de Gestdo de UNIDADES DE CONSERVACAO - SUC; RODRIGO
AUGUSTO RIBEIRO DE SOUZA e ANDRYELLE DE SOUZA CASTRO, representando
a Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal — SEMA; EDENIO GUSTAVO
DE C. SALES, representando a Superintendéncia de Fiscalizacdgo — SUFAM;
GEDILENE LUSTOSA GOMES DE ALMEIDA, representando os Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacao Distritais; e, como convidado, CAIO
CESAR TEOBALDO, além do servidor SAMUEL DE JESUS SILVA LIMA, da
Unidade de Compensacao Ambiental e Florestal — UCAF, no exercicio da fungéo
de Secretaria Executiva da CCAF, para dar inicio aos trabalhos da quarta reuniao
ordinaria da CCAF do ano de 2018, a qual foi instituida pela Instru¢do IBRAM n°
330, de 30 de agosto de 2018, que teve como pauta os seguintes itens: I —
Destinacdo de Recursos - compensacao florestal, processo SEI-GDF n° 0391-
001116/2015 (Valois Empreendimentos Imobiliarios LTDA); 1I — Destinagdo de

Ata da 42 Reunido Ordinaria da CCAF - 2018

CCAF-IBRAM | Camara de Compensacdo Ambiental e Florestal do Instituto do [
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental



CCAF

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

recursos — compensacao ambiental, processo SEI-GDF n° 0391-002380/2016
(Votorantim Cimentos S.A); e III — Analise sobre procedimento relativo ao
calculo de compensacao ambiental - processo SEI-GDF n° 00391-
00020770/2017-32 (TERRACAP). Verificado o guorum, foi dado inicio aos
trabalhos pelo Presidente da CCAF, o Sr. Ricardo Roriz, que justificou as
auséncias dos representantes da SUAG, que estao participando de curso de
capacitacdo e destacou que o terceiro item da pauta ndo se trata de destinacéo
de recursos, mas de uma definicdo do colegiado sobre procedimento referente
ao calculo da compensacdao ambiental, mas especificamente quanto aos
critérios de definicdo do valor de referéncia . Passando ao primeiro item da
pauta, que trata da destinacao de recursos de compensacao florestal decorrente
de supressdo de vegetagao para implantacdo de empreendimento de interesse
da empresa Valois Empreendimentos Imobiliarios LTDA. O presidente da CCAF
esclareceu que a proposta para destinagao desses recursos visa atender a uma
demanda antiga da comunidade que faz uso do Parque de Aguas Claras, que é
a reforma de uma quadra de gramado sintético existente no seu interior. A
servidora da SEMA/DF Andryelle Castro apresentou aos presentes algumas
informagdes relacionadas a proposta, como aspectos da estrutura a ser
recuperada bem como as estimativas de custos. O senhor Ricardo Roriz
reconheceu que a proposta apresentada ndo se configura como um objetivo
prioritario para a destinacao de recursos de compensacao florestal, no entanto
defendeu a aprovacdo da destinacdo, por ser uma acao prevista no Plano de
Diretrizes para Aplicacdo de Recursos da Compensacao Florestal e por tratar-se
de uma acao de carater emergencial, e de extrema importancia e que visa dar
viabilidade ao uso das 4reas do Parque de Aguas Claras pela comunidade local,
incluindo questbes relacionadas a seguranca de seus usuarios. A

Superintendente da SUC concordou com as palavras do presidente da CCAF e
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enfatizou que ndo se trata de uma demanda de governo, mas da prépria
comunidade que faz uso do parque, que tem uma visitacdo semanal de
aproximadamente quinze mil pessoas e ainda que os custos para recuperacao
da quadra aumentam de forma diretamente proporcional ao tempo da demora
para inicio das obras de recuperacao. Por sua vez, o senhor Edenio Sales,
representante da SUFAM, destacou que nao vé problema na destinacdo em si,
mas que o fato da quadra ser superutilizada, sem normatizacdo especifica,
inclusive por escolinhas de futebol, ocasionara que em pouco tempo haja nova
necessidade de recuperacao do espaco, além disso, defendeu que a proposta
preveja a garantia do servico a ser realizado. A superintendente da SUC
esclareceu, quanto a normatizagcdo do uso, que esta esta em fase de elaboragao
pela equipe do IBRAM e que os servicos terao garantia de seis meses. O senhor
Pedro Zuchi demonstrou preocupacao com o fato do uso do aparelho publico
por particulares, que, segundo o parecer da CPPC, € monopolizado pelas
escolinhas de futebol, que aparentemente cobram pelo acesso, o que
pressupde que a normatizacdo do uso do espaco deve preceder a recuperagao
do equipamento publico. Em resposta, a senhora Lélia Sa garantiu ao
representante da Universidade de Brasilia que a normatizacdo do uso da quadra
estara pronta a tempo, inclusive com calendario predefinido que garanta a
compatibilizacdgo do uso do espaco publico e ainda que ja existe
regulamentacao para cobrancga pelos usos dos espagos nos parques. Por fim, o
colegiado da Cémara de Compensacdao Ambiental e Florestal discutiu e
deliberou, por maioria dos membros presentes, pela aprovacdao da proposta
apresentada, para que os recursos da compensacao florestal devida pela
empresa Valois Empreendimentos Imobilidrios LTDA, processo SEI-GDF n°® 0391-
001116/2015, no valor de R$ 122.309,53 (cento e vinte mil trezentos e nove

reais e cinquenta e trés centavos), sejam destinados para reforma da quadra de
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gramado sintético do Parque de Aguas Claras, incluindo a manutencdo pelo
periodo que possa ser custeado com o saldo dos recursos aferido apods a
reforma, sendo determinado que haja o cuidado necessario quanto a
normatizacdo do uso do espaco, de forma a universalizar o acesso a quadra e,
conforme o caso, cobrar pelo uso de particulares que fizerem uso econdmico
da quadra. O senhor Pedro Zuchi votou contrario a aprovacao da proposta com
a justificativa de que a normatizagdo do uso do espaco publico deve preceder a
destinacdo de recursos para a reforma, sob pena de se beneficiar particulares
que desenvolvem atividades econémicas sem autorizagdo do Poder Publico. Na
sequéncia, passou-se a analise do item II da pauta, que trata de proposta para
destinacao de recursos de compensacao ambiental da empresa Votorantim S.A,,
referente a atividade mineraria de exploracao de argila e calcario do Bloco III,
localizado na Regido Administrativa da Fercal. O presidente da CCAF
apresentou o caso aos membros do colegiado, destacando que houve grande
dificuldade na definicio do valor dessa compensacao ambiental, dadas as
peculiaridades da atividade mineraria, o que ocasionou divergéncia entre os
técnicos do IBRAM e os do empreendedor, especificamente no que se refere
aos custos que deveria ser considerados para definicdo do valor da
compensacao. Em continuacao, o senhor Ricardo Roriz explicou que a solugao
encontrada a época fora calcular o valor da obrigacdo compensatéria com base
apenas nos custos que tanto a equipe do IBRAM quanto da Votorantim
concordavam que deveriam ser considerados para fins de compensacao, sendo
o valor calculado inicialmente destinado pela CCAF para custear as ac¢bes da
segunda etapa do programa de comunicacao do projeto “Como Pode um Peixe
Vivo...", cujo termo de compromisso ndo chegou a ser formalizado por questdes
supervenientes a destinacao do colegiado. Concluindo a apresentacdo do caso,

o presidente da CCAF informou que a proposta é para que parte dos recursos
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da referida compensacdo, aproximadamente oitocentos mil reais, sejam
utilizados em agdes relacionadas a implantagdo da 12 etapa do Parque
Ecologico do Varjdo, localizado em regido com grande demanda da
comunidade por areas de convivio com a natureza, esporte e lazer. Destacou-se
ainda que a implantacao do Parque do Varjao ja foi objeto de analise e
aprovacgao pelo colegiado, sendo que a fonte de recursos inicialmente prevista
para seu custeio mostrou-se inviavel a médio prazo, dado que empresa que se
comprometeu a realizar as obras aparentemente ndo cumprira com sua
obrigagdo. Na sequéncia, o senhor Rodrigo de Souza juntamente com a
senhora Lélia S& apresentaram alguns aspectos técnicos da proposta de
implantagdo aos membros do colegiado. Em relacao a apresentacao, a senhora
Juliana Freitas questionou a decisdao de nao haver cercamento do moédulo I do
Parque, ja que existe a ameaga de invasbes da area. Em resposta, o
representante da SEMA explicou que havera apenas uma delimitacdo com
obstaculos a entrada irregular de veiculos. Em complementacao, a senhora Lélia
Sa afirmou que a delimitagdo serd realizada com blocos de concreto,
denominados “fradinhos”. A representante da SUBIO enfatizou que, em
implantagdes do tipo proposto, devem-se priorizar estruturas como cercamento,
guarita e banheiros, como forma de dar efetividade a utilizacdo dos recursos. A
superintendente da SUC esclareceu ainda que a grande questdo do acesso
irreqgular a area do parque envolve o transito de caminhdes que adentram a
unidade para descarregar lixo e entulho, o que serd efetivamente combatido
com o uso dos blocos de concreto. Quanto ao cercamento e as demais
estruturas cuja implantacao foi defendida pela senhora Juliana Freitas, a
representante da SUC esclareceu que todas serdao contempladas em acles
futuras, ja que a implantacdo do Parque do Varjao se dara em etapas, por

depender de outras agbes, como é o caso de retirada das invasdes. A senhora
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Gedilene de Almeida destacou que acdes importantes, como a instalacao das
estruturas de concreto, deveriam ja constar da proposta encaminhada aos
membros. Em resposta, o representante da SEMA explicou que nada impede
que o colegiado delibere para inclusdo dessas estruturas como item da
implantacdo. O senhor Edenio Sales apresentou questionamento quanto a
seguranca patrimonial dos equipamentos publicos que serao instalados, ao que
respondeu a senhora Lélia Sa que ja existem tratativas avancadas com o
Administrador do Varjdo para firmar em documento préprio o compromisso ja
sinalizado em reunides de arcar com essa responsabilidade. O senhor Pedro
Zuchi defendeu que seja incluida na proposta a instalagdo de sinalizacdao, que a
seu ver, supre em boa parcela a necessidade de cerca fisica na Unidade de
Conservacao. Em uma segunda observacao, o representante da Universidade de
Brasilia sugeriu que fique claro no processo a revogacao da deliberacao que
destinou parte dos recursos da compensacao ambiental da Martinez
Empreendimentos Imobilidrios para a implantacao das obras no Parque do
Varjdo ja que esta se destinando nova fonte de recursos para as mesmas obras.
Apos ampla discussdao, o colegiado da CCAF, por unanimidade de seus
membros presentes, deliberou pela aprovacao de proposta apresentada, para
que parte dos recursos da compensacao ambiental devida pela Votorantim
Cimentos S.A., que totaliza R$ 2.862.520,53 (dois milhdes oitocentos e sessenta
e dois mil quinhentos e vinte reais e cinquenta e trés centavos), sejam
destinados para implantagdao da 12 etapa do moédulo I do Parque Ecoldgico da
Vila Varjao, conforme estimativa de custos apresentada na proposta analisada.
O colegiado deliberou ainda pela inclusdao na proposta de, no minimo, quatro
placas de sinalizacdo a serem instaladas no referido parque, bem como de
“fradinhos” de concreto a serem usados na delimitacdo da Unidade de

Conservacao. Na sequéncia, passou-se a discussao do item III da pauta, que
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trata de analise de questionamento apresentado pela TERRACAP quanto a
composicao do Valor de Referéncia para o calculo da compensagdao ambiental,
especificamente no que se refere ao valor da gleba de imoéveis em
regularizacdo. O presidente da CCAF destacou que a decisdo do colegiado é
importante por gerar precedentes que serao necessariamente aplicaveis a
outros casos semelhantes e, conforme for, até a compensagcdes ambientais
cujos valores ja tenham sido calculados. O senhor Ricardo Roriz explicou como
é realizado o calculo da compensacao ambiental, destacando que a solicitagao
da TERRACAP ¢, grosso modo, para que incidam descontos no valor da gleba
em decorréncia dos lotes que a compdem serem comercializados a vista e
também por se tratar de regularizacdo fundiaria. Em seguida, o servidor Caio
César Teobaldo apresentou alguns aspectos técnicos relacionados ao
requerimento da TERRACAP no contexto do calculo da compensacao ambiental,
de modo a subsidiar a decisdao da Camara de Compensacao Ambiental e
Florestal. O senhor Edenio Sales salientou que o requerimento da TERRACAP
gera uma distorcdo no calculo da compensacao ambiental ao penalizar a
comunidade como um todo, tendo em vista os impactos ambientais, com base
em um desconto num custo que cabe a empresa arcar. O senhor Caio Teobaldo
afirmou que, em sintese, o que a TERRACAP quer é que a avaliagdao da gleba
siga as diretrizes aplicadas para loteamentos em regularizagdo, o que gerara
no final um valor de compensacao ambiental significativamente menor. O
servidor Edenio Sales enfatizou que conceder os descontos requeridos pela
TERRACAP é um incentivo a ocupacao irregular de terras no Distrito Federal,
bem como que se deve apartar questdes comerciais das questdes ambientais
dos empreendimentos, uma vez que os descontos dados aos ocupantes dos
lotes em regularizacdo nao ensejarao diminuicdo nos impactos ambientais

gerados, ndao havendo que se falar em reduzir o valor da compensagado
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ambiental devida. O senhor Pedro Zuchi destacou a complexidade do tema e
defendeu que, uma vez que a norma que trata do valor da compensacao
ambiental relaciona os impactos ao valor da gleba, aspectos relacionados
estritamente a forma de comercializacao pela TERRACAP nao devem interferir
no valor da compensacgao. Por outro, o representante da UnB explicou que, em
uma analise mais aprofundada, a forma definida para valorar os impactos
ambientais a serem compensados ndao demonstra ser muito eficiente, por nao
abranger todos os impactos decorrentes desse tipo de empreendimento. A
senhora Lélia Sa também posicionou-se contraria a concessao dos descontos
por entender que estes estdo relacionados a comercializacdao e o calculo da
compensacao ambiental é baseado nos impactos gerados pela instalacao do
empreendimento. Ap6s ampla discussao, os membros do colegiado, por
unanimidade de seus membros presentes, deliberaram que, na avaliacdao de
glebas para fins de calculo de compensagdo ambiental, ndo devem incidir
descontos decorrentes de condigcdes particulares das glebas avaliadas, como o
fato dos imodveis serem comercializados a vista ou dos imdveis serem
destinados a reqgularizagdo fundiaria. O senhor Pedro Zuchi apresentou
sugestao para que a CCAF se mobilize para reavaliar o método de calculo de
compensacao ambiental de modo a melhorar sua efetividade na leitura dos
impactos ambientais a compensar. O senhor Ricardo Roriz esclareceu que seu
voto contrario a solicitagao da TERRACAP se deu por considerar injustificavel
que um empreendimento pague um valor de compensacdo ambiental mais
baixo em decorréncia da forma com que os lotes que compdem sua gleba séo
comercializados. Nada mais foi dito nem discutido e eu, Samuel de Jesus Silva
Lima, servidor lotado na UCAF e, portanto, membro da Secretaria Executiva da
CCAF, conforme Instrucdo IBRAM n° 130, de 07 de junho de 2016, redigi a

presente ata, que, lida e aprovada, segue rubricada e assinada por todos os
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211 membros participantes da quarta reunidao ordinaria da CCAF de 2018, aléem do

212 representante da Secretaria Executiva da CCAF.

RICARDO RORIZ
Camara de Compensacdo Ambiental e Florestal
Presidente

JULIANA DE CASTRO FREITAS
Superintendéncia Biodiversidade — SUBIO
Membro suplente

ANTONIO QUEIROZ BARRETO
Superintendéncia de Licenciamento Ambiental - SULAM
Membro titular

LELIA BARBOSA DE SOUZA SA
Superintendéncia de Gestdo de Unidades de Conservacdo — SUC
Membro titular

PEDRO HENRIQUE ZUCHI DA CONCEICAO
Fundacao Universidade de Brasilia— UnB
Membro titular
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RODRIGO AUGUSTO RIBEIRO DE SOUZA
Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal - SEMA
Membro titular

GEDILENE LUSTOSA GOMES DE ALMEIDA
Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo Distritais
Membro titular

EDENIO GUSTAVO DE C. SALES
Superintendéncia de Fiscalizacdo — SUFAM
Membro suplente

SAMUEL DE JESUS SILVA LIMA
Secretaria Executiva da Camara de
Compensacdo Ambiental e Florestal - SECCAF
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