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CARTA CONJUNTA N° 771.000.001/2016 - GECOC; COFAU/IBRAM

Brasilia, 16 de setembro de 2016.

Em resposta a solicitagio (Carta n°777.000. 781/2016) de impugnagdo do Edital de

Credenciamento 01/2016, segue o entendlmento ﬁxado

Fundamentalmente, no que se refere ao dlsposto no art. 7°, § 2° inciso II da Lein®

8. 666 de 21 de junho de 1993, o qual dispde que as obras e os servigos somente poderao ser

licitados se existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os

seus custos unitérios, cabe os seguintes esclarecimentos:

1. Do disposto, entende-se que € dever da Administragdo, ao licitar obras e

SeI'Vl(;OS

providenciar competente’ projeto basico e/ou termo de referéncia

acompanhado de org:amento detalhado em planilha que expresse adequadamente a

composi¢do de todos os custos unitarios que incidirdo na contratagdo do objeto

(insumos, tributos, encargos sociais, BDI, etc.).

2. Importante destacar o disposto na Stimula n® 258 do Tribunal de Contas da

~ Unido:

As composi¢Bes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais € do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico
da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitagdo e das propostas das licitantes € ndo podem ser indicados
mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas. (TCU,
SUMULA n° 258)

3. Da mesma forma, importante destacar o. dlsposto na Instrugdo Normativa
SLT/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008:

Art. 15 O Projeto Bésico ou Termo de Referéncia devera conter:

XII - 0 custo estimado da contratagdo, o valor maximo global e
mensal estabelecido em decorréncia da 1dent1ﬁcag:ao dos elementos
que compdem o prego dos servigos, definido da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de
pregos, observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo
ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a
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natureza do seu objeto torne inviivel ou desnecessario o
detalhamento dos custos para afericio da exequibilidade dos
precos praticados;

Art. 29-A. A anilise da exequibilidade de pregcos nos servicos
continuados com dedicacio exclusiva da mio de obra do
prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos
e formacgio de precos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a
sua proposta final de preco. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3,

de 16 de outubro de 2009) (INSTRUCAO NORMATIVA

SLTI/MPOG n° 02, 2008, grifo nosso)

4. Cabe ressaltar também a diferenciag@o entre a presta¢do de servigos continuados

. COM e SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra:

a) Os servigos continuados COM dedicacdo exclusiva de mdo-de-

- obra — utilizando a terminologia adotada pela IN SLTI/MPOG n°

02/2008 — sdo aqueles em que, via de regra, os empregados da
contratada sdo alocados para trabalhar continuamente nas
dependéncias do 6rgdo, muitas vezes com dedicagdo exclusiva. A
execugdo dos servigos segue uma rotina especifica estabelecida. e
supervisionada pelo 6rgdo. Sdo os contratos tipicos de “terceirizagdo”
(limpeza, vigilancia, recepgdo, portaria, etc.).

b) Ja os servigos continuados SEM dedicagio exclusiva de mio-de-
obra sdo aqueles em que, via de regra, ndo ha alocagdo continua de
empregados da contratada nas dependéncias do 6rgio, nem dedicagio’
exclusiva. Sdo exemplos comuns os servigos de: lavanderia,
manutengdo preventiva ou corretiva de equipamentos, locagdo de
maquinas, etc. (desde que, € claro, as necessidades do 6rgido ndo
pressuponham a -disponibilizagdo ‘continua ou permanente do
empregado).

5. Assim, dada a importincia do orgamento analitico da licitagdo € que sua

. realizagdo, ainda na fase interna do procedimento referente a obras, servigos de.

engenharia ou servigos prestados com dedicagdo de mao-de-obra exclusiva, deve

ser da forma mais detalhada possivel, refletindo de fato a realidade praticada para

cada de contratagdo, pois somente assim serd vidvel a obtengdo de proposta

adequada e vantajosa a Administragfo.

6. Desta forma, sempre que o valor do objeto for composto por diversos

elementos, a exemplo das contratagdes de obras e servigos de engenharia, servigos

continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, deve a Administragio elaborar
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planilha de custos detalhada e anexa-la, via de regra, ao instrumento convocatério
de seu certame, bem como exigir que os licitantes apresentem propostas
acompanhadas da referida planilha detalhada de custos. Importa salientar que a
finalidade da planilha detalhada de custos € identificar e pormenorizar o custo de
uma determinada contratagdo, no intuito de se resguardar Administragdo, como nos
casos de obras, servicos de engenharia, servigos continuados COM dedicag:ﬁo '

exclusiva de mao-de-obra, entre outros, quando necessario.

7. Conclui-se, portanto, que a legislagdo federal e a pacifica jurisprudéncia do
-Tribunal de Contas da Unido impdem aos gestores piiblicos a obrigagio de estimar
os custos de cada contratacdo de servicos, mediante a-elaboragio de planilha
demonstrativa dos custos unitérios e global. Entretanto, para elaborar o orgamento
estimado para contratos de prestagdo de servigos continuados COM dedicagdo

exclusiva de mdo-de-obra o gestor deve conhecer o conjunto de despesas que as

empresas privadas arcam para prestar os servigos: remuneragdo do pessoal, -
encargos previdencidrios e trabalhistas, reservas para substituicio do pessoal,
insumos, despesas operacionais e administrativas, materiais, equipamentos, lucro,
tributos, entre outros. Além dos casos de servigos terceirizados, os certames
referentes a obras e servigos de engenharia também devem apresentar orgamento
detalhado em planilhas. Demais 'servig:os em que se justifique a necessidade do
géstor em conhecer o conjunto de despesas que as empresas privadas arcam para
prestar os 'servig:os também devem utilizar a planilha detalhada de custos e

formagdo de pregos.

Desta forma, entende-se que esta obrigatoriedade disposta no art. 7°, § 2, inciso 11
da Lei n° 8.666, de 21 de jhnho de 1993 foi cumprida no processo deste credénéiamento, haja
vista que o edital expressa de forma clafa o custo unitério de cada servigo.

No presente caso, até 0 momento, ndo se vislumbrou necessario “abrir” os custos
que compdem cada servigo de castragdo, na medida em que cada empresa possui uma dindmica
propria de gestdo administrativa ¢ financeira, possui uma metodologia prépria de trabalho,
caracteristicas propria de negocio, entre outras varidveis que afetam o custo direto e indireto de
seu negocio e da sua prestagdo de servigos veterinrios. Dessa forma, entende-se desnecessario

o detalhamento dos custos para aferigio da exequibilidade dos precos ofertados neste
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credenciamento, haja vista os argumentos expostos, a legislagdo vigente e, principalmente; com
base na ‘ampla pesquisa de pregos que foi realizada dentro deste processo de contratagdo.

Cabe informar que para a concretizagdo desta contratagdo, devida a complexidade
envolvida, foi realizado um trabalho conjunfo e colaborativo entre a COFAU e a GECOC, tendo
sido realizado a verificagdo de outros editais e projetos basicos ja desenvolvidos, verificagdo da

legislagdo e adequagdo desses instrumentos, verificagdo das questdes técnicas e de mercado,

entre outros procedimentos, para que pudessemos elaborar da forma mais adequada o PrOJeto ‘

Basico, o Edital, Modelos de Documentos e a Minuta Contratual deste credenciamento.
Importante destacar, para melhor entendimento, o Decreto Distrital n° 3.6.520,' de
28 de maio de 2015, o qual estabelece as diretrizes e normas gerais de licitagbes, contratos e

outros ajustes para a administragdo direta e indireta do Distrito Federal e da outras providéncias.

L.
CAPITULO IX .
Da contratagdo direta

Art. 31. No caso de contratagdo direta por emergéncia em razio da’

falta de adogdo oportuna de providéncias necessarias para licitagdo, a
fim de apurar desidia ou omissdo de agente publico, a autoridade
superior deve determinar a abertura de procedimento para apuragio do
fato e aplicagdo de sangdes administrativas cabiveis, observando-se o
disposto em regulamento especifico.

Art. 32. O credenciamento na inexigibilidade de licitagdo é o
procedimento administrativo por meio do qual a Administracéo
Publica credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores aptos e interessados em proporcionar determinados
servigos, quando, no contexto da inviabilidade de licitacdo, o
interesse piblico for melhor atendido com a contrata¢io do maior

. numero possivel de prestadores.

§ 1° A Administragdo Publica procedera ao credenciamento de todos
os interessados que atendem as condigdes de habilitagio e
remuneragdo previamente definidas no instrumento convocatério de
chamamento publico.

§ 2° O procedimento de credenciamento serd iniciado com a
abertura do processo administrativo devidamente autuado,

contendo a respectiva autorizagiio, a indicacio do objeto e do

recurso proprio para a despesa, devendo ser instruido com:
I - edital de chamamento publico;

II — projeto basico;

III — propostas e docunientos pertinentes;

IV — justificativa para a inexigibilidade e a ado¢do do sistema de
credenciamento;

V - valor de referéncia dos servigos e estimativa da demanda,
inclusive por regides do Distrito Federal, se for o caso;

VI — critérios objetivos de alocagdo de demanda aos contratados;
VII - rol de prestadores credenciados;
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" VIII - termos de contratos e respectivas publicagdes oficiais;

" IX — ato de designagdo do executor dos contratos. ,
§ 3° A Administragio Publica elaborara edital especifico para cada
credenciamento, o qual obedecerd aos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.
§ 4° O pagamento dos credenciados é realizado de acordo com a
demanda, tendo por base o valor pré-definido pela Administracio
Piblica, a qual pode utilizar-se de tabelas de referéncia.
(DECRETO DISTRITAL n° 36.520, 2015, grifo nosso)

Este credenciamento, seguindo o referido disposto legal, tem o objetivo de
credenciar o maior nimero deprestadores aptos e interessados em proporcionar os servigos que
sdo0 objeto desta contratac@o, justamente pela intengdo de atender da melhor forma o interesse

publico, ao passo que também busca-se preservar o bom uso dos recursos publicos e manter

uma boa relagio com o mercado. Sabemos que para o acontecimento deste projeto ¢é
fundamental o interesse € a participagdo das empresas prestadoras deste servigo, mas que se
deve preservar pelo adequado uso dos recursos piiblicos.

_ Desta forma, caso seja verificada de forma concreta a necessidade de readequagdo
dos valores pré-deﬁnido§ pelo IBRAM/DF, visando manter o interesse das empresas € o correto
equilibfio—econémi;o financeiro deste credenciamento e dos contratos por ele gerados, estes
valores poderdo ser revistos (tanto para mais como para menos).

Vale destacar o disposto da Lei Federal n® 8.666/1993:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere 4 Administraggo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor ‘adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

§ 2° Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual. :

' Importante tecer os entendimentos também acerca da avaliagéo do custo do objeto

pretendido (servigo de castragio).

1. E dever da Administragdo Publica, durante a fase de planejamento de suas
contratagdes, de efetuar a avaliagdo de custo do objeto pretendido. Para tanto,

devera realizar ampla e escorreita pesquisa de pregos visando & avaliagio do 6nus

financeiro que a futura contratagdo envolve, tendo sempre como parimetro a

realidade de fato praticada para cada de contrétag:ﬁo (o que envolve também o

mercado).
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2. Essa ampla pesquisa de mercado corresponde ao que o Tribunal de Contas da
Unido - TCU denomina de “cesta de pregés aceitdveis”. Assim, para realizar o
orcamento detalhado da licitagdo, a Administragdo. Plblica devera valer-se de
ampla pesquisa de mercado, abarcando todos os meios disponiveis para se chegar a
um prego que reflita a efetiva realidade praticada pelo mercado, em vista das
especificidades de cada contratagdo, a exemplo de: solicitagio de orcamentos a
empresas idoneas do ramo do objeto; pesquisa em revistas especializadas; exame
de pregos constantes em atas de registro de pregos proprios ou de terceiros;
apuragdo de pregos constantes em tabelas oficiais, quando existentes; levantamento
de valores praticados em contratos similares firmados por outros 6rgéos e entidades
da Administragéo Publica; etc., cabendo 2 Administragdo justificar adequadamente

a utilizag@o dos pregos pesquisados nos autos do processo que da azo a contratagéo.

3. Tal pesquisa de pregos, dentre outras finalidades, tem por objetivo estabelecer
um valor de balizamento para a analise das propostas dos licitantes que serdo
apresentadas durante a fase competitiva do certame. Ja no caso do credenciamento,
a pesquisa de pregos visa balizar o valor que sera proposto pela Administragio para
pagamento pe‘loé servigos prestados pela Contratada.

4. Para resposta da presente solicitagio de impugnagdo do- Edital de
Credenciamento n°® 01/2016 — COFAU/IBRAM foi realizada uma atualizacdo da
pesquisa de pregos piblicos, a qual ratifica os valores definidos para esta
contratacdo. Segue tabela de valores de pregos piiblicos e comparativo com o valor
definido pelo IBRAM/DF.

*Apartir da experiéncia adqliricb coma utilizagdo do Castrandvel, onde foi verificada quea grande
rraioria (9099 das castragGes realizadas emcies foramemaninais de pequeno e rédio porte, foram
considerados, nos'pregos detacados, os val ores que correspondemao renor porte (peso) dos animais.
Exceg3o foi o valor da PREFH TURA DE ROSANA-- ATA SRP 02/2015, procedi mento Ovériosal pingo-
histerectorria (OSH) emcaninos, ondefoi considerada a média dos dois menores valores.
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Pequeno até 10kg 752 - 59%
Médio até 20kg . . 399 31%
Grande acima de 20kg 129 * 10%
Total 1.280 . 100%

Fonte: RELATORIO CASTRAMOVEL — SEMA/ IBRAM (2016)

Cabe salientar que dentro da COFAU/IBRAM: existe . servidor do quadro
permanente do IBRAM que ocupa o bargo de Analista de Atividades do Meio Ambiente —
especialidade Médico Veterinario, o qual participou da elaborag:ﬁo do Edital e do Projeto Basico
desta contratagio, veriﬁcv:ando‘ 0s aspectos técnicos da prestagdo do Servigo, o que inclui a
analise do valor definido pelo IBRAM. Adicionalmente, tomou-se o cuidado de exigir toda a
documentagio que demonstre que o credenciado esteja legalizado Jjunto ao Conselho Regional
de Medicina Veterindria do DF, wnico 6rgio responsavel por julgar os profissionais nele
inscritos e assegurar a qualidade do servico prestada, atuando em defesa da sociedade. Entende-
se também que o manejo do excedente populacional_ de-ani;nais domésticoé configura-se como-

de utilidade pl’lblicé, conforme disposto no iteml3 do Projeto Basico n° 01/2016.

Por fim, a referida solicitagdo de impugnagdo ndo apresentou argumentagdo ou
mesmo a comprovagdo de valores que deem margem para, neste momento, a revisio da
fundamentagio quanto aos valores definidos neste éredenciamento. Entretanto, salientamos que
o IBRAM/DF encontra-se sempre aberto a dialogar com o mefcado, pois compreendemos que
para o acontecimento desta contratagio (a qual visa contribuir para o manejo do excedente
populacional de animais domésticos dentro do Distrito Federal) ¢ fundamental o interesse e a
participagdo das empresas prestadoras deste servigo.

‘ *

Desta forma, considerando o entendimento exposto, INDEFERIMOS a solicita¢do

de impugnacio do Edital de Credenciamento n° 01/2016 — COFAU/IBRAM, protocolada dia
_ 09/09/2016, Carta n° 777.000.781/2016, tendo sido anexada ao processo n° 391.001.794/2015

(ao qual tivemos ciéncia no dia 13/09/2016).
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Reitera-se que o Processo n° 391.001.794/2015 encontra-se a disposig¢do publica,
nos termos do Decreto Distrital n° 34.276, de 11 de abril de 2013, e demais legislagdo vigente.

Atenciosamente,

— = Anoe NN uumz
ANTONIO C OS PAIM TERRA : ANA NIRAN NQUEIRA
Geréncia de Compras e ContratagGes - Coordenag:ao de Fauna
' Coordenadora

Gerente

“Brasilia — Patrimonio Cultural da Humanidade”
SEPN'511 - Bloco C — Edificio Bittar IV
Brasilia - DF - 70.750-543 - (61) 3214-5678



